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PROCESSO N° 025.932/2014.
PARECER N°0793/2015.

INTERESSADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTA-
CAO DE SERVICOS DE LIMPEZA NO MUNICiPIO DE SAO MATEUS-ES.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO:

Trata-se de licitacdo na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA - CP
011/2014, instaurada para subsidiar a contratacdo de pessoa juridica espe-
cializada na prestacdo de servicos continuos de limpeza publica no Municipio
de Sdo Mateus-ES.

O Presidente da Comissdo de Licitacdo deste Municipio de Sio Ma-
teus-ES, em sua narrativa datada de 16 de novembro de 2015, expos de for-
ma sucinta toda a situacdo fatica ocorrida durante o referido procedimento
licitatorio, que em diferentes ocasides fora suspenso em virtude de decisdes
judiciais. Informa que a abertura do certame ocorreu no dia 11/03/2015, e
em razdo da primeira suspensdo por ordem judicial, a reabertura ocorreu em
30/06/2015, sendo que a abertura das propostas de precos ocorreu somente
em 28/07/2015, depois de transcorridos os prazos recursais previstos na Lei
8.666/93.

Ressalta que a licitagdo em comento foi nhovamente suspensa no dia
26/08/2015, devido a outra decisdo judicial e, somente no dia 13/11/2015 o

setor de licitacdo e contratos deste municipio foi notificado da decisido qu
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concedeu efeito suspensivo a liminar que suspendeu o certame, tendo assim

a possibilidade de prosseguir o certame.

Esclarece ainda que, 02 empresas licitantes, quais sejam, BIO SA-
NEAR TECNOLOGIA LTDA e JAGUARENSE TRANSPORTE E TERRAPLANAGEM
LTDA EPP, ndo revalidaram suas respectivas propostas, quando provocados a
fazé-la, depois da primeira suspensdo do certame, bem como, pelo fato de
que diante da nova suspensdo judicial do certame, as propostas apresenta-
das (mesmo as anteriormente revalidadas) perderam a validade, frisa-se, ndo
por culpa da Administracdo, visto que a vigéncia das mesmas era de até 60
dias a partir de 28/07/2015.

Ao final de sua narrativa, requer a prolacdo de Parecer Juridico,
quanto a convocacao dos licitantes para revalidar as propostas bem como o
procedimento a ser adotado, para os lotes os quais as empresas nio revali-
darem.

Portanto, vieram os autos a esta Procuradoria para analise e parecer
sobre situacdo apresentada. Cabe ressaltar que a presente manifestacio trata
do tema sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na analise da
conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o relatério.

Passa a opinar.
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Il - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO QUANTO AO CUMPRIMENTO DA
PRIMEIRA DECISAO LIMINAR

Antes de adentrar no mérito do questionamento do Sr. Presidente
da CPL, compulsando os autos verifica-se que foi proferida decisio liminar,
que DEFERIU CONDICIONALMENTE o pedido liminar para autorizar que a em-
presa EXPRESSO JF LTDA ME participasse normalmente da sessdo publica de
abertura das propostas de precos, da CP 011/2014, desde que:

1) Um de seus sécios, Emerson Ribeiro Lessa ou Job

Marcos Pires Heleno, devidamente identificado, apresente

no exato momento de abertura da sessdo publica copia sim-

ples da cédula de identidade do sécio Job Marcos Pires He-

leno, para ser juntado ao processo para fins de habilitacdo, de-
vendo apresentar, na sequéncia, observado o prazo mdximo de
10 dias, cépia autenticada do mesmo documento, para fins de
confirmagdo da validade do ato, ou;

2) O sécio Emerson Ribeiro Lessa, devidamente identifi-

cado, apresente e firme declaracdo, no exato momento de

abertura da sessdo publica, de que reapresentard, com sua

propria assinatura, os documentos que tenham sido assinados
para fins de habilitacdo pelo também sécio Job Marcos Pires He-
leno, no prazo mdximo de 10 dias corridos, procedendo-se a

substituicdo dos documentos. (grifo nosso)

E de clareza solar, que em ambos os itens, a Liminar esta condicio-
nada a presenca de um dos sécios - Emerson Ribeiro Lessa ou Job Marcos

Pires Heleno -, no exato momento de abertura da sessdo publica, situacio

esta que, de fato ndo ocorreu, vez que na ata lavrada consta como represen-
tante da empresa Expresso JF a Sra. Jéssica Scarlath de Souza Martins Abélio

e, em nenhum momento tem-se registrada a presenca de um dos socios da

empresa Expresso JF.
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- Dessa forma, data vénia, discordamos da interpretacdo feita pelo
Sr. Presidente da CPL e sua equipe que permitiu a participacdo da empresa
Expresso JF na fase de abertura de propostas da CP 11/2014, vez que a limi-
nar condicionou, dentre outras questdes, a presenca de um dos sécios da
empresa no exato momento da abertura da sessao publica, e a empresa nio
cumpriu a “pessoalidade” determinada na decisdo, fazendo-se representar

por outra pessoa, que nao um dos sécios nominados na decisdo liminar.

O rigorismo e/ou formalismo da presenca de um dos sécios da
empresa Expresso JF, esta condicionada na r.decisdo liminar em comento,
ndao cabendo a esta Administracio e, neste momento contesta-la. E, sim, tao

somente cumpri-la na integra.

Portanto, entende esta Procuradoria Municipal que as propostas a-
presentadas pela empresa EXPRESSO JF LTDA ME sio nulas, vez que a mesma
nao cumpriu os requisitos para sua habilitacio para esta fase da licitacao,
devendo ser desconsideradas as propostas da referida empresa, apresenta-

das nos Lotes I, II, I, IV e V.

Il - DA CONVOCACAO DAS LICITANTES REMANESCENTES PARA A REVA-
LIDACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

A verdade dos fatos é que o Municipio de Sao Mateus-ES,
apos varias tentativas e suspensdes dos processos licitatérios re-
ferente a limpeza publica pelo TC/ES, através das REPRESENTA-
COES N° TC-1014/2015 E TC-969/2963/2014, publicou o Edital
de Concorréncia Publica n® 011/2014, revisado, ap6s o acolhi-
mento de todas as recomendacdées do Tribunal de Contas do
Espirito Santo e de varias impugnag¢des apresentadas, ou seja, o

Edital foi revisado por trés vezes. ad /
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O Edital de Licitacao de Concorréncia Publica n® 011/2014 - Revi-
sado Ill e seus anexos, estabeleceu o projeto basico no qual restaram fixados
os elementos necessarios para a elaboracdo das propostas pelos licitantes,
expondo claramente o objeto a ser licitado, bem como as circunstancias da
realizagdo dos servicos. O projeto basico constante do edital cumpriu seu
objetivo de informar os limites aos quais os licitantes estariam sujeitos, as
metas e prazos que deveriam ser cumpridos, demonstrando a viabilidade e a

conveniéncia da realizacdo do objeto licitado.

Salutar revelar que o Edital CP 011/2014 Revisado lIl, também foi
questionado perante do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e a
decisdo liminar FO! INDEFERIDA, mostrando, por tanto, a lisura e legalidade do
certame (CP n°011/2014).

Diante de tantos impedimentos e dificuldades em licitar a Limpeza

Publica, o Municipio de Sdo Mateus se viu obrigado a realizar contratos e-

mergenciais, o que vem ocorrendo desde o ano de 2013, podendo citar os
contratos n° 040/2013, de 05/03/2013; n°® 054/2013, de 03/05/2013; n°
152/2013, de 09/09/2013; n°® 174/2013, de 06/011/2013; n° 121/2014,
de 07/05/2014; n® 170/201, de 07/07/2014; n® 305/2014, de 19/12/2014
e n° 081/2015, de 03/07/2015.

Cumpre-nos destacar que os servicos de limpeza publica
obviamente sao essenciais a populacio, e, o caso em tela trata de
contratacao de grande volume financeiro, que vem sendo gasto
em contratacbes emergenciais em pleno tempo de recessido, sendo
salutar dar prosseguimento ao presente certame, uma vez que a demora na A
contratacao de nova empresa de limpeza urbana e coleta de lixo pode acarre- |

tar graves prejuizos ao Municipio.
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E flagrante o prejuizo acarretado a Municipalidade eis que somente
esse ultimo contrato emergencial custo ao erdario o montante de R$
11.340.787,26 (onze milhoes trezentos e quarenta mil setecentos e oiten-
ta e sete reais e vinte e seis centavos), pelos servicos equivalentes a 06
(seis) meses, sendo que o procedimento licitatério Edital n® 011/2014 prevé
o valor maximo de R$ 43.431.946,25 (quarenta e trés milhées quatrocen-
tos e trinta e um mil, novecentos e quarenta e seis reais vinte e cinco
centavos) pelo periodo de 30 meses consecutivos de servicos (conforme

planilha estimativa de precos - data base: maio/2014).

A continuidade do presente certame, frisa-se, pautado na transpa-
réncia e na legalidade, é medida que se baseia nos Principios da Economi-
cidade e da Celeridade, motivo pelo qual, entende esta Procuradoria Muni-
cipal, que deve a CPL realizar a convocacio dos licitantes remanescentes,
quais sejam, as empresas ECO TECH SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ME, TRA-
COMAL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES MACHADO LTDA e RT EMPREEN-
DIMENTOS E SERVICOS LTDA, para que, caso queiram, revalidem suas pro-

postas.

Por ser de interesse plblico e da Administracio Pablica a conclusio
do certame e prestacdo dos servicos de limpeza a populacdo, temos que é

possivel a convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classi-

ficacao, para prestar o servico em igual prazo e nas mesmas condicoes

propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atuali-

zados de conformidade com o ato convocatério, nos termos do art. 64,

§2°, aplicado a hipétese por analogia. Este entendimento também foi ado-

tado em acordao recente do TCU:

O comando contido no art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993, .

pode ser utilizado, por analogia, para fundamentar a cqg
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tratacao de licitante remanescente, observada a ordem de
classificacdo, quando a empresa vencedora do certame as-
sinar o contrato e, antes de iniciar os servicos, desistir do
ajuste, desde que o novo contrato possua igual prazo e con-
tenha as mesmas condicbes propostas pelo primeiro classi-

ficado.

Auditoria realizada nas obras de construcgo de trechos rodovi-
darios na BR-156/AP apontou suposta irreqularidade consistente
na contratacdo, por dispensa de licitacdo, da sequnda colocada
da Concorréncia Publica 6/2010-CEL-SETRAP (empresa CR Al-
meida S/A) para a execugdo das obras, em afronta aos coman-
dos dos arts. 3% e 24, inciso XI, e 64, § 2° da Lei 8.666/1993 ¢
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. A empresa Egesa
Engenharia S/A sagrou-se vencedora do aludido certame e as-
sinou o Contrato 45/2010 para a execucdo da obra. Entretan-

to, o referido contrato foi rescindido amigavelmente sem a

realizacdo de nenhum servico, o que motivou a celebracdo

de nova avenca (Contrato 22/2011) com a sequnda coloca-

da. Realizou-se, entdo, audiéncia do responsdvel acerca dessa
ocorréncia. O relator, ao avaliar as razées de justificativas a-

presentadas, anotou que “o aproveitamento de uma licitacdo

com a convocacdo de licitante que ndo se sagrou vendedor

do certame tem como razdo fundamental os principios da

supremacia do interesse publico e da eficiéncia, estando
previsto em duas hipdteses na Lei 8.666, de 21/6/1993: Art.

24, inciso XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico

ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, des-
de que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior
e dceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo licitante vence-
dor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido; Art. 64
§ 2° - E facultado a Administracdo, quando o convocado ndo
assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o ins-

trumento equivalente no prazo e condicoes estabelecidos, ¢
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vocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicbes propostas
pelo primeiro classificado”. Em relacdo aos dispositivos legais
mencionados, destacou que “as hipoteses abarcam as situacées
em que a execucdo contratual foi iniciada, porém interrompida
em consequéncia de rescisGo contratual (art. 24, inciso Xl); e
em que sequer houve a assinatura ou retirada do termo de

contrato ou instrumento equivalente...”. Reconheceu que a si-

tuacdo apresentada no caso concreto, em que “houve a as-

sinatura do contrato com a licitante vencedora e esta, pos-

teriormente, desistiu de executar a avenca, tendo anuido a

rescisdo do ajuste anteriormente firmado ...”, ndo foi con-

templada na disciplina legal. Ponderou, contudo, que “a au-

séncia de expressa previsdo legal ... ndo pode ser interpre-

tada como um caso de manifesta vedacdo legal ... mas de

uma tipica hipotese de lacuna normativa decorrente da im-

possibilidade fatica de o legislador prever antecipadamente

todas as situacoes de fato passiveis de sofrerem o influxo

do Direito”. Mencionou que, nesse caso, deve-se valer de um
dos meios de integracdo da ordem juridica. Ao considerar pre-
sentes “os mesmos principios inspiradores dos arts. 24, inciso
Xl e 64, § 2° da Lei 8.666/1993 ...”, julgou pertinente, por

meio de analogia, “o uso da mesma solucdo juridica enfei-

xada por essas normas, para o fim de permitiv a contrata-

cdo das demais licitantes, sequndo a ordem de classificacdo

e mantendo as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante

vencedor, também na hipotese em que este houver assina-

do o contrato e desistido de executd-lo, mesmo sem ter exe-

cutado qualquer servico” - grifos do relator. Observou que

“as diferencas circunstanciais entre as situacées fdticas previs-
tas na lei e a observada nos presentes autos ndo sdo juridica-
mente relevantes para merecer um tratamento juridico distin-

to”. Ao final, reputou “correto o enquadramento do Co
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22/2011-SETRAP no art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993, ndo ha-
vendo, quanto a esse ponto, nenhum Jbice a celebracédo do re-
ferido ajuste”. O Tribunal, entdo, decidiu acolher as justificati-
vas do responsdvel e declarar esclarecida essa questdo. Acor-
ddo 740/2013-Plendrio, TC 016.087/2012-7, relator Ministro
Benjamin Zymler, 3.4.201 3.

Havendo a revalidacdo das propostas por parte das licitantes, aque-
la que apresentou o menor preco na ordem de classificacio em cada um dos
LOTES, devera de convocada para assinar o contrato conforme os precos
constahtes na ATA Ill DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 011/2014.

Clarificando, acaso a empresa anteriormente classificada em pri-
meiro lugar nédo revalide sua proposta, estara a Administracdo Pablica Muni-
cipal autorizada a assinar o contrato com a segunda colocada, no preco por

ofertado pela primeira colocada.

Ademais, com o exaurimento do prazo estipulado pelo proponente
para a validade de sua proposicdo, apresenta-se como legitima a sua recusa
em efetivar o contrato com a administracio, de modo que sua proposta nio

sera mais considerada.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos para que o Sr. Presidente da CPL e
demais membros, RETIFIQUEM a decisdo que permitiu a participacdo da em-
presa Expresso JF na fase de abertura de proposta de precos, mantendo-se
sua inabilitacdo para participacdo no certame e, via de consequéncia, as pro-
postas de precos pela mesma apresentadas, pelos motivos acima expostos, e

com base no Principio da Autotutela; bem como, realizem a convocacio
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licitantes remanescentes, para que, caso queiram, revalidem suas propostas,
sendo desconsideradas as propostas nio revalidadas e assinado o contrato
com a empresa que revalidar a proposta e aceitar assinar o contrato, no pre-
¢o por ofertado pela prirheira colocada, com base nos Principios da Econo-
micidade e da Celeridade; dando-se plena publicidade aos atos administra-

tivos praticados.
Salvo melhor Juizo, é o nosso parecer.

Sao Mateus, 26 de novembro de 2015.

TATIANA APAR DATOTONI RODRIGUES CAETANO

Procuradora Geral
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